Analizind propunerea legislativi privind etichetarea
produselor care confin organisme modificate genetic, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B342 din 30.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

L. Observatii generale

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
etichetarea produselor care confin organisme modificate genetic,
ambalate sau neambalate - comercializate in magazine sau in piete.

Potrivit Expunerii de motive inifiatorii au in vedere corectarea
legislatiei actuale in domeniu, respectiv a existentei unui act normativ
care reglementeazd modul in care se face etichetarea produselor care
confin organisme modificate genetic, dar, care lasi la latitudinea
producdtorului dimensiunile mesajului de pe etichetele acestor
produse. Propunerea legislativd vizeazd introducerea unui mesaj de
avertizare postat pe etichetd in interiorul unui buline galbene care si
ocupe 30% din suprafata etichetei produselor pentru a asigura
consumatorului dreptul de a opta in cunogtin{id de cauzid sid consume
sau nu produsele care contin organisme modificate genetic.

in prezent cadrul legal cu privire la etichetarea produselor care
confin organisme modificate genetic este constituit din Hotéirarea



Guvernului nr.173/2006 privind ftrasabilitatea si etichetarea
organismelor modificate genetic gi trasabilitatea alimentelor si hranei
pentru animale, obfinute din organisme modificate genetic si
Hotardrea Guvernului nr.256/2006 privind hrana pentru animale §i
alimentele modificate genetic.

Potrivit art.1 din Hot#rdrea Guvernului nr.173/2006, acest act
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anexa la Hotardrea Guvernului nr.256/2006 cuprinde si dispozifii
pentru etichetarea hranei pentru animale §i alimente modificate
genetic.

Semnalidm totodati c3 atdt Hotéirdrea Guvernului nr.173/2006 cét
si Hotérdrea Guvernului nr.256/2006 au fost adoptate de Guvern in
considerarea credrii cadrului legal pentru implementarea, incepand cu
data aderdrii Roméniei la Uniunea Europeani, a Regulamentului
Parlamentului European i al Consiliului Uniunii Europene
nr.1830/2003/CE privind trasabilitatea si etichetarea organismelor
modificate genetic gi trasabilitatea alimentelor si hranei pentru
animale.

in acest context normativ, promovarea prezentei propuneri
legislative va conduce la un paralelism de reglementare neagreat de
normele de tehnic# legislativi, potrivit cdrora, in cazul existentei unor
paralelisme, acestea vor fi inliturate fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementiri unice, fiind supuse procesului
de concentrare in reglementiri unice si reglementirile din aceeasi
materie dispersate in legislatia in vigoare (art.15 alin.(1) - (3) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare).

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativi face
parte din categoria legilor ordinare, prima Camer3 sesizat3 fiind Senatul,
potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicati.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate atit Politicii de mediu cit si celei de protectie
a consumatorilor, respectiv segmentul legislativ informarea
consumatorilor.

Etichetarea produselor obfinute din organisme modificate
genetic este indispensabild in scopul asigurdrii unei informari
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complete si corecte a consumatorilor, care si le permit3 exercitarea in
mod eficient a libert#tii de a alege in cunostinti de cauzi, precum si
pentru controlul §i verificarea informatiilor continute pe etichete.

La nivelul dreptului comunitar derivat, prezinti incident3
dispozitiile Regulamentului (CE) nr.1830/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 septembrie 2003 privind

tracahilitatan o1 atfinchataran araaniomalnr madificata coanatie i

animale, produse din organmsme modificate geneuc, §i ae
modificare a Directivei 2001/18/CE, care a fost implementat prin
Hotérdrea Guvernului nr.173/2006 si prin Hotdrdrea Guvernului
nr.256/2006.

Din analiza proiectului, se constatd cd initiatorii acestuia au
preluat dispozitiile art.4 alin.(6) din Regulament, de la punctul B -
Etichetare, prin care se instituie regula necesitdfii avertizirii
consumatorilor, de citre tofi operatorii industriali, atit in cazul
produselor preambalate, cét i a celor fird preambalare, prin aplicarea
unei etichete privind existenta OMG sub informatia generici ,,Acest
produs confine organisme modificate genetic”, respectiv ,,Acest
produs contine (denumirea organismului/organismelor modificat(e)
genetic)”.

Precizim cd Regulamentul nu stabileste proceduri concrete
referitoare la culoarea sau dimensiunea etichetei, ci stabileste
numai continutul textului inserat pe eticheta.

In acest context, in baza dispozitiilor art.249 din Tratatul
instituind Comunitatea Europeandi (TCE), versiunea consolidati,
care stabileste c3 ,,regulamentul este obligatoriu in toate elementele
sale si se aplicsi de plin drept” in toate statele membre, si refindnd
calitatea Roméniei de stat membru al UE incepind cu data de 1
ianuarie 2007, domeniul este deja administrat juridic, conform
dispozitiilor art.4 din Regulamentul nr.1830/2003, atit sub aspectul
obligativitafii etichetdrii produselor in cauzi, cit si a confinutului
textului inserat pe eticheti.

Apreciem c# proiectul de lege supus analizei, prin completarea
adusd dispozitiilor comunitare privitoare la etichetarea produselor prin
care se stabileste dimensiunea mesajului afigat pe acestea, nu
contravine acquis-ului comunitar.



II. in subsidiar celor mentionate la pct.l, formulim
urmitoarele observatii de redactare si de tehnicé legislativi:

1. Pentru respectarea prevederilor art.45 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completirile

ulterioare, exprimarea articolelor din textul propunerii legislative
tralnie o3 ca fand ahraviat actfals: At 17 At N? 2

»articotul 1 se va tace prin: ,,art.3", respectiv ,,art.1”.
2. La art.l1 din considerente de tehnicad legislativd, sugerim
reformularea textului, astfel:

,Produsele care contin organisme modificate genetic
destinate comercializarii sunt obligatoriu insofite de mesajul de
avertizare privind confinutul acestora. Etichetarea produsului
modificat genetic cuprinde o bulind de culoare galbeni pe care se
specificd cu font-uri de culoare neagrd mesajul «Atentie: acest produs
confine organisme modificate genetic»”.

3. La art.2, pentru o redactare in stil juridic, recomandim
reformularea normei, astfel:

»Art.2. - Suprafata etichetei alocatd mesajului de avertizare
prevézut la art.1, reprezintd 30% din suprafata total3 a acesteia”.

4. La art.3, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
sugerdm reformularea normei, astfel:

+Art3. - In cazul produselor neambalate care conin
organisme modificate genetic, comercializate in magazine, mesajul de
avertizare se posteazi in acelasi loc in care este inscriptionati
denumirea produsului §i preful acestuia. Suprafata ocupati de mesajul
de avertizare trebuie si fie de cel pufin 50% din suprafata etichetei
alocatd denumirii produsului si a prefului siu”.

S. La art.4, pentru precizia normei, termenul ,eticheta” din
finalul rindului 1 trebuie inlocuit cu sintagma ,,partea din eticheta”.

Pentru a accentua caracterul imperativ al normei si aviand in
vedere cd in redactarea juridicd, de reguld, verbele se utilizeazi la
timpul prezent, verbul ,,va fi postat” din rindul 3, trebuie inlocuit cu
verbul ,sse posteazd”. Totodatd, cuvintul ,destinati” din finalul
randului 3 trebuie eliminat ca inutil in context iar expresia ,,$i postat”
din finalul textului, trebuie inlocuiti prin ,,plasat”.



6. La art.5, pentru o mai buni amenajare a textului, propunem
urméitoarea redactare:

»Art.5. - In cazul produselor neambalate care contin
organisme modificate genetic, comercializate in piete, mesajul de
avertizare se plaseazi intr-un loc vizibil cu dimensiunea minimi de
20/10 cm”,

7 T.a arth nentm asiourarea unititii terminologice. termenul

»IMESAJUL UC dVOILIZAIT . 1UWWUALG, PUUUU  IVGLILGI VU UvULswivs
gramatical §i pentru o redactare in stil juridic, formula final3 ,,aga cum
a fost previzuta si definiti la articolul 1, va ocupa 30% din suprafata
inscriptionatd”, trebuie inlocuiti cu formula ,,previzut si definit la
art.1, trebuie sd ocupe 30% din suprafata inscriptionata™.

8. La art.7, referitor la sanctiuni, semnaldm cd norma trebuie
revizutd, intrucét, astfel cum este redactati, aceasta este inaplicabild,
avind in vedere cd legile in vigoare nu cuprind sanctiuni pentru
nerespectarea conduitelor vizate in mod concret de citre inifiatori in

domeniul etichetdirii produselor care contin organisme modificate
genetic.

Bucuresti
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